EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri
pentru salarizarea personalului platit din fonduri publice, prorogarea unor termene,
precum si unele masuri fiscal-bugetare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.Descrierea situatiei actuale

Potrivit art. 110 din Constitutia Romaniei, republicatd, Guvernul isi exercitd
mandatul pana la data validarii alegerilor parlamentare generale si de la aceasté data
pand la depunerea jurdméntului de membrii noului Guvern, indeplineste numai actele
necesare pentru administrarea treburilor publice.

In data de 11 decembrie 2016 s-au desfisurat alegerile pentru Camera Deputatilor
si Senat, urménd ca in perioada imediat urmétoare sa se constituie noul Parlament si
ulterior sa fie investit de cétre acesta noul Guvern.

In perioada 2009 — 2015, prin acte normative anuale succesive a fost aménati
aplicarea unor prevederi din acte normative in scopul elaborarii legilor bugetare pe
anii 2010 - 2016 cu respectarea politicilor fiscal-bugetare aferente acestor ani,
precum §i cu mentinerea unei tinte de deficit conform angajamentelor statului romén
si reglementarilor europene in domeniu.

Totodat3, potrivit prevederilor art. 35! din Legea privind finantele publice nr.
500/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in cazul in care alegerile
generale parlamentare sunt organizate in ultimele 3 luni ale anului, proiectele
bugetelor pe anul urmaétor, se depun la Guvern in termen de 15 zile de la investirea
noului Guvern, conform art. 103 din Constitutia Roméniei, republicata.

Avénd in vedere cd noul Guvern urmeazd si promoveze politici publice in
domeniul fiscal — bugetar §i sa elaboreze bugetul pe anul 2017 in concordantd cu
acestea, se impune prelungirea aplicdrii unor masuri prevdazute de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului plitit din fonduri
publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele misuri fiscal-
bugetare, cu modificarile si completarile ulterioare, si in perioada 1 ianuarie — 28
februarie 2017.

Capitolul I

Unele misuri pentru salarizarea personalului plitit din fonduri publice

Incepind cu anul 2011, salarizarea personalului din sectorul bugetar estﬂe‘:‘_}}
reglementatd prin Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a
personalului plétit din fonduri publice, cu modificérile si completérile%l_llterioare.
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Potrivit prevederilor acestei legi, salariile de baza, soldele/salariile de functie,
indemnizatiile lunare de incadrare de care beneficiaza personalul din sectorul bugetar
se determind prin inmultirea coeficientului de ierarhizare prevazut in anexele la lege
(stabilit intre 1 si 15) si valoarea de referinta (600 lei).

Aplicarea prevederilor acestei legi s-a realizat In mod etapizat, prin modificarea
succesivd, dupd caz, a salariilor de bazad, soldelor functiilor de bazéd/salariilor
functiilor de bazi si a indemnizatiilor lunare de incadrare, prin legi speciale anuale
de aplicare.

Astfel, in perioada 2011-2014, salarizarea personalului din sectorul bugetar a fost
reglementata succesiv, prin urmétoarele acte normative:

- Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului pléitit din
fonduri publice;

- Legea nr. 283/2011 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2012 privind aprobarea unor masuri
pentru recuperarea reducerilor salariale;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor
personalului din sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor termene din acte
normative, precum si unele masuri fiscal-bugetare;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice in anul 2014, precum si alte masuri in domeniul
cheltuielilor publice.

Prin aceste acte normative a fost recuperatd diminuarea cu 25% a drepturilor
salariale 1n platd, aprobata prin Legea nr. 118/2010 privind unele masuri necesare in
vederea restabilirii echilibrului bugetar.

Totodatd, in perioada 2011-2014, salariul de bazd minim brut pe tard garantat in
platd a crescut de la 670 lei 1a 900 lei.

Pentru anul 2015, salarizarea personalului din sectorul bugetar este reglementata
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte méasuri in domeniul
cheltuielilor publice, aprobata prin Legea nr. 71/2015, cu modificarile si completérile
ulterioare.

In cursul anului 2015 au fost aprobate majordri salariale pentru personalul din
sectorul bugetar, astfel:

- majorarea salarialda de 25% acordatd incepand cu luna octombrie pentru
personalul din sistemul sanitar;

- majordrile salariale aprobate pentru personalul didactic si didactic auxiliar din
invatdmant: 5% incepand cu data de 1 martie 2015, 5% incepand cu data de 1
septembrie 2015, respectiv 15% incepand cu luna decembrie 2015;

- majordrile salariale aprobate pentru personalul nedidactic: 12% 1ncepand cu
luna august 2015, respectiv 15% incepand cu luna decembrie 2015;

- majorarea salariald de pand la 12% pentru personalul din cadrul mstxtu‘;ulor
publice locale. :




- majorarea salariald de 25% acordatd incepand cu luna decembrie 2015 pentru
personalul din sistemul de asistentd sociald si 10% incepand cu aceeasi luna pentru
celelalte categorii de personal din sectorul bugetar, inclusiv pentru personalul din
autoritdtile si institutiile publice finantate integral din venituri proprii, care este
salarizat potrivit Anexei VIII la Legea-cadru nr. 284/2010, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Totodatd, in anul 2015, salariul de bazd minim brut pe tard garantat in platd a fost
majorat la 975 lei in luna ianuarie respectiv 1.050 lei in luna iulie, comparativ cu 900
lei in decembrie 2014. De aceastd majorare a beneficiat i personalul din sectorul
bugetar.

Pentru anul 2016, salarizarea personalului din sectorul bugetar este reglementata
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum $i unele
masuri fiscal-bugetare.

in cursul anului 2016 au fost aprobate majorari salariale pentru personalul din
sectorul bugetar, astfel:

- majorare salariald cu 10% a salariilor, stabilite potrivit anexei nr. VIII la Legea-
cadru nr. 284/2010, pentru personalul din autoritatile si institutiile publice finantate
integral din venituri proprii, aflate in subordinea, sub autoritatea, in coordonarea
Guvernului, ministerelor si a celorlalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale si locale, precum si din cele aflate in coordonarea prim-ministrului si
cele aflate sub controlul Parlamentului, ale carui contracte colective de munca isi
inceteazd valabilitatea In anul 2016

- stabilirea salariilor de bazad/indemnizatiilor de incadrare al personalului platit din
fonduri publice la nivel maxim pentru fiecare functie, grad/treaptd, gradatie, vechime
in functie sau in specialitate din cadrul institutiei sau autoritétii publice respective,
dacd 1si desfisoari activitatea in aceleasi conditii, incepand cu luna august 2016

- acordarea, incepand cu luna august 2016 a sumei compensatorii aferente titlului
stiintific de doctor stabilitd la nivelul similar in platd pentru aceeasi functie, grad
didactic, transd de vechime 1n Tnvatdmant pentru personalul didactic din invatdmant,
respectiv grad/treaptd profesionald si, dupi caz, vechime in functie in cazul celorlalte
categorii de personal, din institugia sau autoritatea publica respectiva sau, dupa caz,
intr-o institutie sau autoritate publicd similard dacd personalul care detine titlul
stiintific de doctor 1si desfasoard activitatea in domeniul in care a obtinut acest titlu si
nu beneficiazd de suma compensatorie inclusd in anul 2010 in salariul de bazi,
solda/salariul de functie, indemnizatia lunard de incadrare, beneficiazd de suma
compensatorie aferentd titlului stiinfific de doctor stabilitd la nivelul similar in plata
pentru aceeasi functie, grad didactic, transd de vechime in invidtiméant pentru
personalul didactic din invatimant, respectiv grad/treaptd profesionald si, dupd caz,
vechime iIn functie in cazul celorlalte categorii de personal, din institutia sau
autoritatea publicd respectivd sau, dupd caz, intr-o institutie sau autoritate publica
similara. e

-includerea in soldele de functie/salariile de functie in care nu sunt cuprinse sumele |

compensatorii corespunzitoare soldei de merit/salariului de merit in plati la nivelul |
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anului 2009 a 50% din cuantumul sumei compensatorii corespunzéitoare soldei de
merit/salariului de merit in platd la nivelul anului 2009, incepand cu luna august
2016, iar incepind cu luna august 2017 in soldele de functie/salariile de functie se
include diferenta de 50% din cuantumul sumei compensatorii corespunzatoare soldei
de merit/salariului de merit in plata la nivelul anului 2009.

- incepand cu luna august 2016, salariile de baza ale personalului prevazut la cap. 1
pct. 1 si 2 din anexa nr. III - Familia ocupationald de functii bugetare "Sanatate" din
Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului plétit din fonduri
publice, cu modificdrile i completérile ulterioare, s-au stabilit potrivit unei noi grile
de salarizare prin care se prevad salarii de bazi nominale pentru fiecare functie.

- incepand cu luna august 2016, salariile personalului didactic si didactic auxiliar
se stabilesc potrivit unei noi grile de salarizare prin care se prevad salarii de baza
nominale pentru fiecare functie, atingerea nivelurilor din grild realizindu-se in 2
etape.

-pentru personalul didactic de predare, de conducere, indrumare si control, la
salariul de bazi, se acordd urmétoarele sporuri si indemnizatii, dacd sunt indeplinite
conditiile de acordare prevazute de lege, astfel:

a) indemnizatie pentru invatdmantul special, care se determind prin aplicarea
procentului de 15% la salariul de baza;

b) gradatie de merit, care se determind prin aplicarea procentului de 25% la
salariul de bazi;

¢) indemnizatie pentru activitatea de dirigentie, respectiv indemnizatie pentru
invatitori, educatoare, profesori pentru invatdmantul primar sau prescolar, care se
determind prin aplicarea procentului de 10% asupra valorii rezultate din insumarea
salariului de baza cu indemnizatia pentru invatdmantul special previzuta la lit. a) si
cu gradatia de merit prevazuta la lit. b);

d) la cuantumul salariului calculat conform lit. a) - c¢) se adaugd sumele
compensatorii cu caracter tranzitoriu, in acelasi cuantum cu cel stabilit pentru luna
iulie 2016.

- incepdnd cu luna august 2016, salariile de bazd pentru personalul incadrat pe
functii publice si contractuale din aparatul propriu al ministerelor se stabilesc potrivit
unei noi grile de salarizare prin care se prevad salarii de bazd nominale pentru fiecare
functie, cu exceptia personalului incadrat, nou-incadrat sau promovat pe functii
publice si contractuale care beneficiazd de un salariu de baza superior stabilit prin
alte dispozitii legale.

Totodata, incepand cu data de 1 mai 2016, salariul de bazd minim brut pe tard
garantat in platd s-a stabilit 1a 1.250 lei lunar, comparativ cu 1050 lei.

Potrivit art. 10 alin. (2) din Legea-cadru nr. 284/2010, cu modificdrile si
completérile ulterioare, se prevede cd& majordrile salariilor de bazi,
soldelor/salariilor de functie si indemnizatiilor lunare de incadrare se stabilesc anual
prin lege, la propunerea Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice si a Ministerului Finantelor Publice, cu incadrarea™in
plafoanele cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat aprobate potrivit

revederilor Legii responsabilitétii fiscal-bugetare nr. 69/2010. ’
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Astfel, modul in care cheltuielile de personal ale bugetului general consolidat
vor fi distribuite pe categorii de personal bugetar si niveluri de salarizare va fi stabilit
prin aceste legi anuale de implementare a legii cadru.

Legislatia in vigoare reglementeazd acordarea pentru personalul din sectorul
bugetar a unor drepturi astfel:

- ore suplimentare §i premii, reglementate prin Legea-cadru nr. 284/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare. De la intrarea in vigoare a prevederilor acestei
legi personalul din sectorul bugetar nu a beneficiat de premii iar munca suplimentard
efectuatd peste durata normald a timpului de lucru a fost compensatd numai cu timp
liber corespunzitor.

- tichete de masd, reglementate prin Legea nr. 142/1998 privind acordarea
tichetelor de masd, cu modificdrile si completdrile ulterioare. De la intrarea in
vigoare a prevederilor acestei legi personalul din sectorul bugetar, cu exceptia celui
din cadrul institutiilor finantate integral din venituri proprii $i a personalului previzut
la art. 100 alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sénatatii,
republicatd, nu a beneficiat de tichete de masa.

- tichete cadou, reglementate prin Legea nr. 193/2006 privind acordarea tichetelor
cadou si a tichetelor de cresd. De la intrarea In vigoare a prevederilor acestei legi,
autoritatile si institutiile publice nu au acordat personalului propriu tichete cadou.

- vouchere de vacantd, reglementate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
8/2009 privind acordarea voucherelor de vacantd, cu modificérile si completarile
ulterioare. De la intrarea in vigoare a prevederilor acestui act normativ autoritétile si
institutiile publice nu au acordat vouchere de vacanta personalului propriu.

- indemnizatii la iesirea la pensie, trecerea in rezerva sau retragere, previzute in
actele normative care reglementeaza statutele anumitor categorii de personal bugetar
(cadre militare, politisti, magistrati, etc.).

Acordarea acestor drepturi a fost suspendatd in perioada iulie 2010 - decembrie
2016.

Capitolul 11
Masuri bugetare si fiscale

Conform art. 102 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, valoarea punctului de pensie se majoreaza
anual cu 100% din rata medie anuald a inflatiei, la care se adaugd 50% din cresterea
reald a castigului salarial mediu brut realizat.

Incepand cu anul 2013, indicatorii prevazuti la alin. (2) al art. 102, utilizati la
stabilirea valorii punctului de pensie pentru anul urmator, sunt cei definitivi,
cunoscuti in anul curent pentru anul calendaristic anterior, comunicati de Institutul
National de Statistica.

In situatia In care unul dintre indicatorii prevazuti are valoare negativi, la stabilirea
valorii punctului de pensie se utilizeazi indicatorul cu valoare pozitivd. - ‘




Potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 71/2009, aprobatd cu modificari
prin Legea nr. 230/2011, Ordonantei Guvernului nr. 17/2012 cu modificérile
ulterioare, Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 92/2012 ale Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 103/2013, Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 83/2014
si Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2015, plata sumelor prevazute in titluri
executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale obfinute de personalul din
sectorul bugetar pana la 31 decembrie 2016, se realizeazi esalonat pe o perioada de 5
ani.

De asemenea, conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 83/2014 si
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2015, procedura de platd esalonatd se
aplicd si In ceea ce priveste plata sumelor prevdzute prin hotérari judecdtoresti
devenite executorii pand la 31 decembrie 2016, avand ca obiect acordarea de daune-
interese moratorii sub forma dobanzii legale pentru plata esalonatd a sumelor
prevdzute in titluri executorii avdnd ca obiect acordarea unor drepturi salariale
personalului din sectorul bugetar.

Aplicarea mecanismului introdus la art. III din O.U.G. nr. 63/2010 pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, precum si alte mésuri financiare,
aprobatd cu modificari §i completari prin Legea nr. 13/2011, cu modificarile si
completdrile ulterioare, referitor la stabilirea numdrului maxim de posturi de la
nivelul autoritdtilor administratiei publice, ca urmare a modificarii numdrului de
locuitori, prin calcularea noilor medii, ar avea drept consecinta ca un numér 1.010
unitati administrativ-teritoriale si disponibilizeze un numir de 2.408 salariati, iar un
numar de 444 unitdfi administrativ-teritoriale sd angajeze un numar de 1.194
salariati.

O astfel de mésurd ar fi de naturd sd destabilizeze activitatea autoritdtilor
administratiei publice locale.

Consecinta ar fi ca cele 1.010 de unitati administrativ-teritoriale ar intra intr-un
blocaj de functionare a activitdtii curente, iar 444 de unititi administrativ-teritoriale
ar trebui sa suplimenteze cheltuielile de personal.

Prin acte normative succesive in anii 2015 si 2016 mecanismul introdus la art. III
din O.U.G. nr. 63/2010 nu s-a aplicat, numirul maxim de posturi pentru unitatile
administrativ-teritoriale fiind inghetat la nivelul datei de 31.12.2014.

in conformitate cu prevederile art. III din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
80/2014 pentru modificarea i completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal si
a altor acte normative, si art. 27, 28 si 29 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2015, cu modificérile si completdrile ulterioare, termenul previzut la art. 6 din
Ordonanta Guvernului nr. 5/2013 privind stabilirea unor mdsuri speciale de
impozitare a activitdtilor cu caracter de monopol natural din sectorul energiei
electrice §i al gazului natural, cu modificarile i completdrile ulterioare, termenul
prevazut la art. 6 din Ordonanta Guvernului nr. 6/2013 privind in‘stifdifea uhor
misuri speciale pentru impozitarea exploatarii resurselor naturale, altgle decat gazele

naturale, aprobatd cu modificari i completiri prin Legea nr. 261/2013, precum si |
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termenul prevazut la art. 7 din Ordonanta Guvernului nr. 7/2013 privind instituirea
impozitului asupra veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a dereglementarii
preturilor din sectorul gazelor naturale, cu modificarile si completérile ulterioare, au
fost prorogate succesiv pand la data de 31 decembrie 2016, inclusiv.

Pentru a se evita orice risc de blocaj in asigurarea resurselor bugetare se
impune prorogarea termenelor previzute la art. 6 din Ordonanta Guvernului nr.
5/2013, cu modificirile ulterioare, la art. 6 din Ordonanta Guvernului nr. 6/2013,
aprobatd cu modificari §i completdri prin Legea nr. 261/2013, cu modificarile
ulterioare, precum si la art. 7 din Ordonanta Guvernului nr. 7/2013, cu modificérile si
completdrile ulterioare.

La art. 356 din Legea educatiei nationale, nr. 1/2011, cu modificarile si
completérile ulterioare, se prevede cd statul sprijind dreptul la invatare pe tot
parcursul vietii prin acordarea sumei reprezentand echivalentul in lei a 500 euro,
calculat la cursul de schimb leu/euro comunicat de Banca Nationald a Romaéniei si
valabil la data plétii, fiecdrui copil cetdtean roman, la nasterea acestuia. Suma este
acordatd in scop educational in beneficiul titularului, din bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice.

De asemenea, conform art. 8 din aceeasi lege, pentru finantarea educatiei nationale
se alocd anual din bugetul de stat si din bugetele autorititilor publice locale
minimum 6% din produsul intern brut al anului respectiv, iar pentru activitatea de
cercetare stiintificd se alocd anual, de la bugetul de stat, minimum 1% din produsul
intern brut al anului respectiv.

Potrivit art.27 alin.(6) din aceeasi lege statul sprijind educatia timpurie prin
acordarea unor cupoane sociale, in functie de veniturile familiei, din bugetul de stat,
prin bugetul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Virstnice.

Este de mentionat cd, incd de la aprobarea lor prin Legea nr.1/2011, aplicarea
acestor prevederi a fost aménatd anual prin acte normative datoritd impactului
financiar major pe care il genereaza.

In perioada 2012-2016 facilitatile de transport acordate unor anumite categorii de
personal au fost limitate la 3 calatorii dus-intors sau 6 calatorii simple.

Potrivit prevederilor Legii nr. 246/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Institutului de Drept Public si Stiinte Administrative al Romaniei, cu
modificarile si completérile ulterioare, Institutul de Drept Public si Stiinte
Administrative al Romaniei, este institugie publica sub control parlamentar, finantat3
din venituri proprii §i subventii de la bugetul de stat, iar presedintele Institutului are
calitatea de ordonator principal de credite.

in conformitate cu dispozitiile alin.(1) al art4 din Legea nr. 246/2007, .cu
modificérile si completdrile ulterioare, subventia de la bugetul de stat se acordaf“
Institutului incepand cu data de 1 ianuarie 2013. Ao o

Termenul prevazut la art. 4 alin. (1) a fost prorogat succesiv Erm art. 10 din
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Ordonanta Guvernului nr. 17/2012, prin art. 7 din Ordonanta Guvernului nr. 29/2013
si prin art. 41 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/2014 péni la data de 1
ianuarie 2017.

Motivele solutiei de prorogare a Legii nr. 509/2006 privind acordarea de miere de
albine ca supliment nutritiv pentru pregcolarii si elevii din clasele I-IV din
invatdmantul de stat si confesional sunt determinate, de imposibilitatea punerii in
aplicare, concomitent, a mai multor acte normative care reglementeaza acordarea de
produse pentru beneficiarii-pregcolari si elevii din unitdtile de invatamant
preuniversitar, respectiv programul cornul i laptele (OUG 96/2002 privind
acordarea de produse lactate si de panificatie pentru elevii din clase I-VIII), fructe in
scoli (OUG 24/ 2010 privind implementarea programului de incurajare a consumului
de fructe in scoli)) care sunt deja aplicabile in timp ce prevederile Legii 509/2006
privind acordarea de miere de albine ca supliment nutritiv pentru pregcolarii i elevii
din clasele I-IV din invitdmantul de stat si confesional nu a fost aplicatd in nici un an
de la emiterea ei, iar punerea ei in aplicare ar a fost amanata pana la 1 ianuarie 2017.

Sistemul pensiilor administrate privat este reglementat prin Legea nr. 411/2004
privind fondurile de pensii administrate privat, republicati, cu modificérile si
completarile ulterioare, stabilind ca obligatie in sarcina angajatilor care contribuie la
sistemul public de pensii §t care au varsta pand In 35 de ani sd adere la un fond de
pensii administrat privat, in timp ce angajatii cu varsta cuprinsa intre 35 si 45 de ani
pot opta s adere la un astfel de fond. in cazul persoanelor pani in 35 de ani care nu
au facut aceastd optiune, acestea vor fi distribuite aleatoriu de cétre Casa Nationalad
de Pensii Publice citre unul dintre fondurile de pensii private existente. in momentul
actual angajatii contribuie automat la sistemul de pensii administrat privat, cota
aferentd fondurilor de pensii administrate privat fiind inclusd in cota de contributie
individuala de asigurari sociale.

Legea nr. 411/2004, cu modificérile si completdrile ulterioare, stabileste, o cota
transferatd de 2%, In anul 2008, urménd ca in termen de 9 ani de la inceperea
activitatii de colectare, cota de contributie la fondul de pensii sd se majoreaze la o
cotd maxima de 6%, cu o crestere de 0,5 puncte procentuale pe an pani in anul 2015
inclusiv, respectiv cu o crestere de 0,1 puncte procentuale in anul 2016 si cu o
crestere de 0,9 puncte procentuale in anul 2017, incepand cu data de 1 ianuarie a
fiecdrui an.

Sumele alocate unitétilor administrativ-teritoriale din Fondul de interventie, rimase
neutilizate la finele exercitiului bugetar, nu se reflectd in excedentul bugetului local
al unitatilor administrativ-teritoriale, potrivit prevederilor art.58 din Legea
nr.273/2006 aceste sume urmand a fi restituite, neputindu-se utiliza in anul urmator
cu aceeasi destinatie pentru care aceste fonduri au fost alocate, pana la finalizarea
obiectivului pentru care au fost alocate. Este necesard astfel “permiterea |-
mecanismului prin care aceste sume s3 se poatd utiliza pentru ﬁnahzarea unu1
obiectiv afectat de calamitéti. '




In cazul in care au rimas sume neutilizate dupa finalizarea unui obiectiv de
investitii, acestea se restituie la bugetul de stat

Propunerea de notificare a modificarii ajutorului de stat pentru facilitarea inchiderii
minelor necompetitive din cadrul Societatii Nationale de Inchideri Mine Valea Jiului
SA si de acordare a unui ajutor de stat pentru inchiderea minelor Lonea si Lupeni din
cadrul Complexului Energetic Hunedoara (CEH) a fost aprobatd de Guvern, prin
Memorandum, in data de 2 nov. 2016. Decizia de inchidere s-a bazat pe analiza
realizatd la nivelul CEH, pentru identificarea exploatdrilor miniere care isi pot
continua activitatea de exploatare a huilei, precum §i a unitdtilor miniere a céror
activitate nu se poate desfigura fard sprijin din partea statului. Rezultatul analizei a
condus la concluzia cd Exploatarea Minierd Lonea si Exploatarea Minierd Lupeni nu
au perspective de viabilizare, prin urmare este necesar si fie incluse intr- un program
de inchidere. Inchiderea activitatii de productie a acestor doud noi mine se va finaliza
pand la data de 31.12.2018. Totodatd, urmeaza sé fie acordat §i un ajutor de stat pentru
acoperirea cheltuielilor exceptionale aferente inchiderii minelor (plati compensatorii,
lucréri de sigurantd in subteran, reconversie profesionald, reabilitare si recultivare
suprafete etc.), lucréri care se vor incheia pand in anul 2024. Ajutorul de stat aferent

celor doud categorii de activititi a fost notificat Comisiei Europene in data de
10.11.2016.

2. Schimbari preconizate
Capitolul I -
Unele masuri pentru salarizarea personalului plitit din fonduri publice

in lipsa unor reglementiri privind salarizarea personalului din sectorul bugetar in
anul 2017, incepand cu 1 ianuarie 2017 s-ar aplica in integralitate prevederile Legii-
cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri
publice, cu modificérile si completarile ulterioare, ceea ce ar genera efecte negative
asupra salarizérii diferitelor categorii de personal bugetar.

- pentru personalul din sectorul bugetar care a intrat sub incidenta masurilor de
crestere a salariului de baza minim brut pe tard garantat in platid aplicarea integrala a
legii-cadru va conduce la diminuarea drepturilor salariale in conditiile in care salariul
de bazi stabilit potrivit acestei legi este mai mic decat salariul de bazi minim brut pe
tard garantat in platd stabilit potrivit legislatiei in vigoare;

- de asemenea, aplicarea integrald a legii poate conduce la diminuarea drepturilor
salariale pentiru anumite categorii de personal, altele decit cele mentionate mai sus,
care in perioada 2011-2015 au beneficiat de majorari salariale gi pentru care salariul
actual este mai mare decat cel prevazut de legea-cadru (de ex. invitimant, sinitate).

in consecinti, in ce priveste salarizarea personalului din sectorul bugetar pe
perioada 1 ianuarie — 28 februarie 2017 se propun urméitoarele:

- cuantumul brut al salariilor de bazéd/soldelor functiei de bazd/salariilor functiei de
bazd/indemnizatiilor de Incadrare de care beneficiazd personalul platit- din” fondurl
publice se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acorda pentru luna decegmbrie 2016;

- aplicarea acelorasi reglementdri prevadzute pentru anul 2016 prin Ordonan;a de
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urgentd a Guvernului nr. 57/2015, cu modificérile si completarile ulterioare, in ce
priveste promovarea pe functii, grade sau trepte profesionale a personalului,
avansarea personalului incadrat pe functii de executie in gradatia corespunzatoare
trangei de vechime in muncd, stabilirea drepturilor salariale pentru personalul care
desfdgoard activitifi noi care presupun, potrivit Legii-cadru nr. 284/2010, cu
modificarile i completdrile ulterioare, acordarea unor clase de salarizare succesive
celei detinute;

- prevederile art. 21 din Legea-cadru nr. 284/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare, se aplicd incepand cu data de 1 martie 2017;

- se propune mentinerea la nivelul aflat in platd in anul 2016 a unor drepturi de care
beneficiazd personalul militar, politistii §i functionarii publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare, prin preluarea corespunzitoare a normelor
aplicabile in anul 2016 (art. 3! alin. (7), art. 8 alin. (4) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2015, cu modificérile si completarile ulterioare);

- munca suplimentard efectuatd peste durata normald a timpului de lucru de catre
personalul din sectorul bugetar incadrat in functii de executie sau de conducere,
precum si munca prestatd in zilele de repaus saptdmanal, de sarbétori legale si in
celelalte zile in care, in conformitate cu reglementérile in vigoare, nu se lucreaza, in
cadrul schimbului normal de lucru, se vor compensa numai cu timp liber
corespunzator;

- neacordarea de premii, prime de vacantd, ajutoare sau, dupa caz, indemnizatii la
iesirea la pensie, retragere, incetarea raporturilor de serviciu ori la trecerea in
rezerva;

- aplicarea in mod corespunzétor a prevederilor art. 13 alin. (5) - (8) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea personalului plitit din
fonduri publice in anul 2014, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice,
cu modificérile si completérile ulterioare, precum si prevederile art. 12 alin. (6) - (11)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri in domeniul
cheltuielilor publice, aprobata cu modificiri si completari prin Legea nr. 71/2015, cu
modificarile i completérile ulterioare. Aplicarea acestor prevederi se realizeazi cu
incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in buget, cu respectarea prevederilor
art. 6 alin. (4) din Legea nr. 284/2010, cu modificéarile si completarile ulterioare.

- se propune continuarea masurii de neacordare a unor drepturi (ore suplimentare,
premii, tichete de masd, tichete cadou, vouchere de vacantd, indemnizatii la iesirea la
pensie, trecerea in rezerva sau retragere) care au fost suspendate la aplicare §i in anii
anteriori.

Se propune ca si in perioada ! ianuarie — 28 februarie 2017 si se mentind nivelul
aflat in platd a persoanelor persecutate din motive politice si etnice si altor categorii
de persoane, precum si a celor acordate membrilor unor academii sau urmasilor

acestora.
Se propune mentinerea si in perioada 1 ianuarie — 28 februarie 2017 a bazei de’|

calcul utilizate pentru stabilirea indemnizatiilor de sedinti prevazute'la art. 34 alin. |
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(2) din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificirile si
completarile ulterioare.

Capitolul II
Masuri bugetare si fiscale

Din analiza indicatorilor definitivi pentru anul 2015 comunicati de Institutul
National de Statistica, rezultd c3, intrucat rata inflatiei pentru anul 2015 a fost
negativi (-0,6%), valoarea unui punct de pensie pentru anul 2017 se majoreaza cu
50% din cresterea reald a castigului salarial mediu brut pentru anul 2015, respectiv
5,25%. Fata de aceasta, in anul 2017, valoarea punctului de pensie este de 917,5 lei
(= 871,1 lei (valoarea punctului de pensie valabild in anul 2016) x 105,25%).

Pentru a avea un tratament unitar in ceea ce priveste plata drepturilor de naturd
salariald si a sumelor reprezentdnd daune-interese moratorii, stabilite prin hotérari
judecatoresti, este necesar ca si plata sumelor stabilite in favoarea personalului din
sectorul bugetar, devenite executorii in perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2017, sa
se realizeze dupd o procedurd similard celei stabilitid pentru hotirarile judecatoresti
devenite executorii pand la data de 31 decembrie 2016.

Se propune ca numarul maxim de posturi stabilit potrivit punctului 1 din procedura
de stabilire a numdrului maxim de posturi ce pot fi incadrate la nivelul
unitdtilor/subunitdtilor administrativ-teritoriale, cu exceptia celor din cadrul
capitolelor bugetare "Invatimant" si "Asigurdri si asistentd sociald", finantate din
bugetele locale, precum si din capitolul bugetar "Sénitate", indiferent de sursa de
finantare, in anul 2014 sd se mentind si In perioada 1 ianuarie -28 februarie 2017,
prin derogare de la art. 111, alin. (§) si (11) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
63/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, precum si pentru stabilirea unor méasuri financiare.

Se propune ca termenul prevdzut la art. 6 din Ordonanta Guvernului nr. 5/2013
privind stabilirea unor masuri speciale de impozitare a activititilor cu caracter de
monopol natural din sectorul energiei electrice si al gazului natural, cu modificarile
si completdrile ulterioare, termenul prevazut la art. 6 din Ordonanta Guvernului nr.
6/2013 privind instituirea unor masuri speciale pentru impozitarea exploatirii
resurselor naturale, altele decét gazele naturale, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 261/2013, precum si termenul prevazut la art. 7 din Ordonanta
Guvernului nr. 7/2013 privind instituirea impozitului asupra veniturilor suplimentare
obtinute ca urmare a dereglementdrii preturilor din sectorul gazelor naturale, cu
modificarile si completarile ulterioare, si se proroge pana la data de 31 decembrie
2017, inclusiv.

Se propune prorogarea aplicérii prevederilor art. 361 alin. (3) lit. e) /:;;i/l'it.gj si ale
alin. (6) si (7) ale art 27 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu ,r"n'od‘iﬁcérile si|
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completdrile ulterioare, pand la data de 28 februarie 2017.

Se propune aplicarea si in perioada 1 ianuarie — 28 februarie 2017 a masurilor
aprobate in anii anteriori cu privire la facilitatile de transport aprobate prin unele acte
normative.

Se propune prorogarea pand la data de 1 martie 2017 a termenului prevazut la art. 4
alin. (1) din Legea nr. 246/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Institutului de Drept Public si Stiinte Administrative al Romaniei.

Se propune suspendarea aplicarii in perioada 1 ianuarie — 28 februarie 2017 a
prevederilor Legii nr. 509/2006 privind acordarea de miere de albine ca supliment
nutritiv pentru prescolari si elevii din clasele I - IV din invadtimantul de stat si
confesional.

Se propune ca in perioada 1 ianuarie — 28 februarie 2017, prin derogare de la
prevederile art. 43 alin. (3) din Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii
administrate privat, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare, cota de
contributie la fondul de pensii s& se mentind la nivelul prevazut pentru anul 2016.

Se propune introducerea unei derogéri de la art.58 alin.(1) din Legea nr.273/2006
privind finantele publice locale prin care, pentru anul 2016, unitétile administrativ —
teritoriale sd poata reflecta in excedentul bugetului local sumele alocate din Fondul
de interventie la dispozitia Guvernului si rdmase neutilizate la finele exercitiului
bugetar si sd poatd si le utilizeze cu aceeasi destinatie, pand la finalizarea
obiectivului pentru care au fost alocate aceste sume.

Totodatd este necesar ca eventualele sumele rdmase neutilizate dupd finalizarea
obiectivelor de investitii si fie restituite la bugetul de stat.

Avand in vedere cé al patrulea Protocol aditional si al cincilea Protocol aditional
intre Guvernul Roméniei si Guvernului Republicii Moldova la Acordul intre
Guvernul Roméniei si Guvernul Republicii Moldova privind implementarea
programului de asistentd tehnicd si financiard in baza unui ajutor financiar
nerambursabil in valoare de 100 milioane de euro acordat de Roméania Republicii
Moldova, semnat la Bucuresti, la 27 aprilie 2010 au fost ratificate prin Legea nr. 307
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 906 din 8 decembrie 2015 pentru a
putea sustine dezvoltarea si modernizarea institutiilor din Republica Moldova,
inclusiv reabilitarea constructiilor institutiilor publice si pentru a putea implementa

acordul de 100 mil. euro este necesara si oportuna reportarea sumelor neutilizate in
anul 2016, in anul 2017.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea bugetulul de’ Stat
pe anul 2016 a fost previzuti suma de 200.000 mii lei Ministerului Energiei pentru
inchiderea  minelor necompetitive  din  cadrul Complexului  Energetic
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Hunedoara(CEH). Ajutorul de stat notificat Comisiei Europene se refera la perioada
2016-2024 si asigurd acoperirea pierderilor de productie precum si plata cheltuielilor
exceptionale aferente finchiderii (plati compensatorii acordate salariatilor
disponibilizati, reconversie profesionala, lucrédri de securizare a muncii in subteran,
reabilitarea si recultivarea suprafetelor, gratuitéti carbune).

Urgenta aprobirii acestei masuri constd in faptul cd, in situatia neadoptérii acesteia
si avand in vedere timpul scurt pand la finele anului, nu se vor putea acoperi
cheltuielile necesare, conform notificdrii, respectiv acoperirea pierderilor de
productie anuale precum si platile compensatorii pentru salariatii disponibilizati, atét
pentru anul 2016, cit si ulterior .

De asemenea, importanta activitatii celor doud exploatari miniere pentru care se
solicitd ajutor de stat rezultd din faptul ca huila care urmeaza s& fie livratd pana la
finele anului 2018 este necesard functiondrii Grupului 3 de la Sucursala
Electrocentrale Deva si  Grupului 4 de la Sucursala Electrocentrale Paroseni, care
trebuie sd functioneze In continuare, cel putin pand in anul 2024, anul in care
Transelectrica SA 1isi va incheia lucrarile de investifii pentru finalizarea lucrérilor de
trecere a axului ,,Banat" (axul 220 kV Portile de Fier - Resita - Timisoara - Sacélaz -
Arad) de la tensiunea 220 kV la tensiunea 400 kV si de realizare a noii linii de
interconexiune Resita - Pancevo (dublu circuit), pentru cresterea nivelului de
sigurantd in functionarea CEH Portile de Fier 1 si a cresterii capacitatii de transfer
intre Romania cu Serbia si Ungaria. Lucrérile de investi{ii care se vor executa pana
in 2024 cu intreruperea axului ,,Banat" pe rdnd pentru fiecare componenta a sa, vor
conduce la regimuri de functionare cu suprasarcini pentru axul de 220 kV Urechesti-
Targu Jiu N.- Parogeni - Baru Mare - Hasdat, care pot fi eliminate la functionarea
unui grup generator in CTE Mintia si a grupului generator in CTE Paroseni.
Amanarea retragerii definitive din exploatare a grupurilor energetice din CTE Mintia
si CTE Paroseni va permite realizarea lucrdrilor de investifii cu eliminarea
suprasarcinilor mai susmentionate.

Continuarea activitdtii CEH, care este cel mai mare agent economic din Valea
Jiului si din judetul Hunedoara, este importanta si pentru mentinerea unui nivel de
ocupare acceptabil in zona, incetarea activitatii poate determina cresterea
semnificativa a ratei gomajului in Valea Jiului, precum si reducerea veniturilor din
impozitele si taxele locale pe care le datoreazi societatea bugetelor locale, cu impact
asupra nivelului de trai in aceasta zona.

Totodata, CEH este singurul agent economic care furnizeazi agent termic in orasele
din Valea Jiului si municipiul Deva din judetul Hunedoara, iar sistarea activitatii
acestui operator economic poate afecta productia de energie termicd, ceea ce poate
avea efecte sociale nedorite la nivelul comunitatii locale.

Se propune completarea art. [V din Legea nr. 225/2016 in sensul cd sumele retinute
de AIN.R.S.C. in anul 2016, se utilizeaza in anul 2017 ca sursa de finantare a
cheltuielilor ANN.R.S.C. in conditiile in care aceasta devine 1nst1tut1e ﬁnantaté‘
integral din venituri proprii.

3. Alte informatii

13




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

171 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3. Impact social

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- in milioane lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe
patru
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, in plus/minus

2. Modificari ale

cheltuielilor bugetare, in

plus/minus

3. Impact financiar,
lus/minus

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii:  In cazul in care s-ar aplica in anul 2017 masurile p,rorogate prln 5
prezentul proiect, impactul asupra veniturilor si cheltuielilor bugetulul general
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consolidat ar fi de cca.49,1 miliarde lei, respectiv cca. 6% din PIB.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii in
vigoare a proiectului de act normativ— nu e cazul

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementérii noilor dispozitii -
nu e cazul

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Miisuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare.
Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Prezentul proiect de act normativ a fost dezbatut in cadrul Comisiei de dialog social
constituitd la nivelul Ministerului Finantelor Publice in sedinta din data de 15
decembrie 2016.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritiiti, in
conditiile Hotiararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ a fost transmis spre consultare structurilor asociative ale
administratiei publice locale. .

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in. COnformltate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constltmrea consnlulor
interministeriale permanente ' |
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Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ - Prezentul proiect de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 1308/2016.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

c¢) Consiliul Economic si Social - Ministerul Finantelor Publice a transmis adresa nr.
73435/2016 Consiliului Economic si Social.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Departamentul pentru relatia cu Parlamentul
cu avizul de oportunitate nr.267A/2016.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetidtenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
M isuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu este cazul.
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Fatad de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele méasuri pentru salarizarea
personalului platit din fonduri publice, prorogarea unor termene, precum si unele

masuri fiscal-bugetare, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

DACIAN JULIEN CIOLOS

/
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